Los Fondos de Fi_nanciacic')n
y SUS compartimentos

El Real Decreto-ley regula en sus Titulos Il 'y Ill Fondos de Financiacion a Comunidades Auténomas y a Enfidades Locales,
respectivamente.

El Fondo de Financiacion a Comunidades Auténomas regula de forma infegral y ampliada los mecanismos adicionales de
financiacion puestos a disposicion de estas Administraciones y establece las caracteristicas y condiciones de los tres comparti-

mentos en [0s que se estructura este Fondo:
¢ Facilidad Financiera
e Fondo de Liquidez Aufonémica
e Fondo Social

Por su parte, el Fondo de Financiacion a Entidades Locales queda subdividido en ofros fres compartimentos:

e Fondo de Ordenacion
¢ Fondo de Impulso Econdmico

¢ Fondo de liquidacion para la Financiacion de pagos a proveedores de Entidades Locales

El Real Decreto-ley aprobado establece las condiciones
financieras de las operaciones de crédito para 2015 con car-
go al Fondo de Financiacion a Enfidades Locales.

Las operaciones de crédito que formalicen en 2015 las
Entidades Locales con cargo a cualquiera de los compar-
timenfos del Fondo de Financiacion a Enfidades Locales se
ajustardn a las siguientes condiciones:

a) El fipo de inferés queda fijado en el O % anual hasta el
vencimiento del primer periodo de inferés de 2016.

b) Las fechas de pago de principal coincidirdn con las
fechas de pago de intereses.

Asimismo, mejora las condiciones de las operaciones de
crédifo suscritas con cargo al Fondo para la Financiacién de
los pagos a Proveedores 2. De esta forma, las operaciones de
crédito que las Entidades Locales, a 31 de diciembre de 2014,
hayan formalizado con cargo al cifado Fondo tendrdn a partir
del 1 de enero de 2015 las condiciones financieras siguientes:

Condiciones Financieras

a) El tipo de interés queda fijado para 2015 en el 0%
anual hasta el vencimiento del primer periodo de interés
de 2016.

b) Durante 2015 las Enfidades Locales no abonardn ven-
cimientos de principal de operaciones formalizadas en
gjercicios anferiores con cargo al Fondo de Financia-
cion a Proveedores 2.

c) El plazo de las operaciones de endeudamiento
afectadas por lo previsto en la letra b) se ampliard
un ano.

El ahorro estimado para las Entidades Locales por las
nuevas medidas para 2015 es de 1.451 millones de
euros, por la rebaja de tipo de interés anterior y ahora al
0 por 100 en el Fondo de Pago de Proveedores. Sumado
al ahorro que obtienen anualmente por la existencia del
mecanismo, el ahorro es de 1.621 millones de euros.




Nuevo paso en una trayectoria

™
’

La entrada en vigor del real Decreto-ley viene a comple-
tar los mecanismos con los que el Gobierno ha venido a
completar ofros ya puestos en marcha en 2012, como el
Fondo para la financiacion del pago a proveedores o las
medidas exfraordinarias para apoyo a los municipios con
problemas financieros; y todo ellos con un objetivo Uni-
co: aportar liquidez para que, fanto las Entidades Locales
como las Comunidades Auténomas pudiesen hacer frenfe
al pago de sus obligaciones en momentos de especial di-
ficultad econdémica. Las condiciones fiscales y financieras
asociadas a la adhesion de las Entidades Locales a estos
mecanismos han sido adecuadamente cumplidas por és-
tas y han confribuido tanfo a mantener los objetivos de

de apoyo a la liquidez local

consolidacion fiscal como a garantizar la sostenibilidad de
las cuentas publicas.

A estas medidas se han sumado otras como la Ley Orga-
nica de control de la deuda comercial en el sector publico,
o la norma por la que se da impulso a la factura electrd-
nica y a la creacion de un registro contable de facturas
en el sector publico, que ha venido a establecer medidas
permanentes para realizar seguimiento, reduccion y control
de la deuda comercial y de la ejecucion de presupuesto.
Con fodo ello se han sentado nuevas bases para que las
Administraciones Publicas, en general, y las Locales, en
particular, mejoren y consoliden su estabilidad financiera.

Compartir ahorros, ganar liquidez
. y simplificar la gestion

Poner en marcha nuevos mecanismos que hagan posible que fodas las Administraciones compartan sus ahorros fi-
nancieros, priorizar el gasfo social, continuar en la linea de ayudas a las Administraciones con mayores dificultades de
financiacion y favorecer el impulso de aquéllas que ya las han superado, componen el principal capitulo de objetivos

perseguidos con este Real Decrefo-Ley.

El fexto, ademas, persigue otra finalidad: la de simplificar y reducir el nimero de fondos creados para favorecer la liquidez, de
manera que pueda hacerse una gestion mas eficiente de l0s mismos.

13



X
A FONDO **

A. Municipios que se encuentran en una situacion de riesgo finan-
ciero (incluidos en el art. 39.1.a) RD-Ley)

El MINHAP, mediante Resolucion, deferminard los municipios que po-
drén solicifar la adhesion al Fondo.

En el mes siguiente a la publicacion de la cifada Resolucion, el muni-
cipio, a través del interventor, por medios telemdticos y con firma elec-
frénica podra remitir la solicitud de adhesion.

En el plazo de dos meses la Secrefaria General de Coordinacion Aufo-
nomica y Local procederd a la valoracion del Plan de Ajuste.

B. Municipios que no puedan refinanciar o novar sus operaciones
de crédito en las condiciones de prudencia financiera que se fijen
(incluidos en el art. 39.1.b) RD-Ley)

Para los municipios que no puedan refinanciar 0 novar sus operacio-
nes de credifo en las condiciones de prudencia financiera que se fijen
por Resolucion de la Secrefaria General del Tesoro y Politica Financiera,
en el mes de julio de cada ario, podrdn presentar su solicifud al MINHAP
que serd aceptada total o parcialmente. Las presentadas fuera de pla-
20 serdn aceptadas en funcién de las disponibilidades presupuestarias
y situacion financiera de la Entidad Local.

Estas Entidades, deberdn presentar un Plan de Ajuste, aprobado por
el Pleno de la Corporacion, que garantice el cumplimiento de los ob-
jetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica, periodo medio de
pago a proveedores, asi como un plan de fesoreria y defalle de las
operaciones de deuda viva, de acuerdo con lo previsto en la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre.

C. Municipios con mds de 75.000 habitantes o capitales de pro-
vincia cuyo periodo medio de pago a proveedores supere de forma
reiterada en mds de treinta dias el plazo mdximo previsto en la
normativa sobre morosidad (incluidos en el art. 39.2) RD-Ley)

Plazos aplicables

. FONDO DE FINANCIACION A ENTIDADES LOCALES

Para su adhesion, el MINHAP remitfird a la Entidad Local en el mes
natural siguiente al que se haya practicado la segunda retencion, una
propuesta para que solicite su adhesion al compartimento Fondo de
Ordenacion, que deberd ser atendida en los 15 dias naturales siguien-
tes a la mencionada nofificacion.

En el plazo de un mes a contfar desde la finalizacion del plazo de
presentacion de la solicitud de adhesion la Secrefaria General de Coor-
dinacion Autonémica y Local valorard el plan de ajuste presentado.
Asimismo, la Enfidad Local deberd remitir al MINHAP copia de haber
suscrifo el acto de adhesion a la plataforma Emprende en tres y del
acto de adhesion al Punto general de enfrada de facturas elecironicas
de la Administracion General del Estado.

Si la Entidad Local no presentara solicitud de adhesion quedard auto-
mdticamente adherida al compartimento Fondo de Ordenacion y aporfard
la estimacion de las necesidades de liquidez para el pago a proveedores
de la Entidad Local y le resultard de aplicacion lo establecido en la norma.

En el mes de julio de cada afio, las Enfidades Locales que quieran
cubrir fodas o parte de las necesidades de financiacion previstas para
este Fondo para el afio siguiente, deberan presentar su solicitud al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, que serd aceptada
si la Entidad Local retne los requisitos de adhesion previstos en el RD-
Ley. La aceptacion, en sus cuantias, quedard sujefa al reparto aproba-
do por la Comision Delegada del Gobierno para Asunfos Econémicos.
Las solicitudes presentadas fuera del plazo s6lo serdn aceptadas en
funcion de las disponibilidades presupuestarias y la situacion financie-
ra de la Enfidad Local.

Antes del 31 de diciembre de cada afio la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos aprobard la distribucion de recur-
sos entre las Entidades Locales adheridas destinadas a cubrir tofal o
parcialmente las necesidades de financiacion para el afio siguiente
incluidas en la solicitud de adhesion.




Para el afio 2015, de forma excepcional, la solicitud a este Fondo
deberd ser presentada por la Enfidad Local antes del veinte de enero
de 2015, a fravés de la aplicacién habilitada en la Oficina Virtual para
la Coordinacion Financiera con las Entidades Locales: Aplicacion para
la presentacion de la solicitud de adhesién al compartimento Fondo
de Impulso Econémico regulado en el Real Decreto-ley 17/2014, de
26 de diciembre.

Es el compartimento al que se fransfiere el anterior Fondo para la Finan-
ciacion de los Pagos a los Proveedores 2. Con fecha 1 de enero de 2015,

se fransmifen también derechos y obligaciones y se considera extin-
guido el Fondo para la Financiacion de los Pagos a los Proveedores 2.

Modiificacion de las condliciones financieras de las operaciones de
crédlifo suscritas con cargo al Fondo para /a financiacion de los pagos
a proveedores 2

Las operaciones de crédito que las Entidades Locales hubieran for-
malizado, a 31 de diciembre de 2014, con cargo al Fondo para la
financiacion de los pagos a proveedores 2, mejorardn sus condiciones
financieras a partir del 1 de enero de 2015, quedando el fipo de inferés
fijado para 2015 en el 0% anual hasta el vencimiento del primer perio-
do de interés de 2016.

Il. FONDO SOCIAL DE COMUNIDADES AUTONOMAS

Mediante el Fondo Social las Comunidades Auténomas podrdn
financiar femporalmente su deuda pendiente de pago (vencida, li-
quida y exigible) con las Entidades Locales a 31 de diciembre de
2014, que se deriven de convenios en maferia de gasto social y
ofras fransferencias en materia de gasto social.

Conforme al procedimiento previsfo, del 2 al 16 de febrero de 2015,
inclusive, las Comunidades Autnomas remitirdn al Ministerio de Hacien-
day Adminisfraciones Publicas la relacion de obligaciones pendientes de
pago susceptibles de abonarse a fravés de este compartimento.

Desde el 20 al 27 de febrero de 2015, inclusive, las Entidades
Locales podrdn acceder a la relacion suministrada por la Comuni-
dad Auténoma y solicitar a la Comunidad Auténoma la inclusion
de aquellas otras obligaciones que entiendan que se encuentran
pendientes de pago o la modificacion de las incluidas.

Los recursos obtenidos por la Entidad Local se entenderdn afec-
tados a los fines que constituyen el objefo del convenio o a las po-

liticas de gasto a las que esté asociada la fransferencia, y deberdn
destinarse a pagar a los desfinafarios finales del servicio relafivo a
gasto social.

Si la Entidad Local ya hubiere financiado estos servicios con sus
propios recursos o con endeudamiento financiero deberd destinar
los recursos recibidos a amortizar el endeudamiento financiero que
hubiere concertado para financiar esfos servicios, al pago a pro-
veedores para reducir su periodo medio de pago, amortizar parte
del préstamo que, en su caso, fuviera suscrifo con el Fondo para
la Financiacion de los Pagos a Proveedores 2, reducir su nivel de
endeudamiento financiero o a pagar las deudas pendientes deriva-
das de convenios suscrifos con ofras Administraciones o Enfidades
Publicas.

Las Comunidades Auténomas que no se adhieran y no cancelen
por si mismas esfas deudas, quedardn sujetas a refenciones del
sistema de financiacion autondmica, con el fin de saldar las deudas
con las Enfidades Locales.
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La norma regula la creacion y funcionamiento del regis-
fro electronico de convenios enire Comunidades Auténomas
y Entidades Locales, en el que quedardn recogidos fodos
aquellos acuerdos que impliguen obligaciones financieras o
compromisos de pago con cargo a las CCAA. Queda confi-
gurado como un regisiro pablico adminisirativo dependiente
de la Secrefaria de Estado de Administraciones Publicas.

Quedara organizado, al menos en dos secciones, una de
convenios en materia de gasto social y una segunda de
ofros convenios.

El texto sefiala que serd el interventor local quien aporte el
texto del convenio y solicite la inscripcion en el registro electré-
nico de la suscripcion, promoga y extincion de los convenios
en el plazo de quince dias desde que ocurra el “hecho inscribi-
ble”. La falta de inscripcion serd causa de resolucion mismo,
y las obligaciones de pago no podrdn satisfacerse de acuerdo
con el procedimiento confemplado en el Real Decrefo-ley.

La remision deberd realizarse por medios electrénicos a
través del sistema y modelo que habilite al efecto el Ministe-
rio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Registro Electronico
de Convenios

El confenido minimo del registro de convenios in-
cluird la identfificacion de las Administraciones Pu-
blicas y Entidades suscriptoras, el fitulo del mismo
y la especificacion de si se frata de un convenio en
materia de gasto social, asi como la referencia a la
politica de gasto de clasificacion presupuestaria por
programas; la fecha de suscripcion del convenio, la
de su enfrada en vigor, vigencia y precision de si se
frata de un convenio de duracion indefinida, y si estd
prevista su prérroga tdcita o expresa. Ha de recoger
igualmente el importe fotal de los pagos estimados y
la periodicidad de los mismos y la especificacion de
la inclusion de la cldusula de garantia de retencion de
recursos del sistema de financiacion de las Comuni-
dades Autonomas.

Para los convenios ya vigentes, el infervenfor dispone
de seis meses para solicitar la inscripcion, si se frata
de convenios en materia de gasto social, y de nueve Si
se trata de ofro tipo de gasto. En caso de no solicitar la
inscripcion, se produciria la resolucion del convenio vy
no se satisfarian las obligaciones de pago que deriva-
sen del mismo.

En el Registro quedaran recogidos todos aquellos acuerdos que
implquen obligaciones financieras 0 compromisos de pago con
cargo a las Comunidades Autdnomas
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La Administracion Local acumulo a lo largo de los pri-
meros nueve meses del afio un superdvit de 4.734 mi-
llones de euros, una canfidad que representa el 0,44%
del PIB, y que incrementa la registrada durante el mismo
periodo del afio anterior, que se situd en el 0,37% de esfe
indicador. Tanfo los datos de ejecucion presupuestaria del
conjunto de las Adminisiraciones Publicas, correspondien-
tes al tercer frimestre de 2014 en términos de contabilidad
nacional, como en los dafos de ejecucion presupuestaria
de las Corporaciones Locales correspondientes al mismo
periodo, publicados en la pdgina web del Ministerio de Ha-
cienda y Administraciones Publicas, asi lo indican.

Segun estas cifras, el déficit del conjunto de las Ad-
ministraciones Publicas fue de 38.482 millones a fi-
nales del tercer frimestre de 2014, lo que supone una
disminucion del 13,7% respecto al mismo periodo del
ano anterior. En términos del PIB, el déficit de las Admi-
nistraciones Publicas equivale al 3,62% del PIB, muy
por debajo del 4,25% registrado en el mismo trimestre
de 2013.

El superavit de la Administracion Local

llego a 4.734 millones
en el tercer trimestre

El informe afiade que el incremento del

superdvit de la Administracion Local fue del 22% en
los tres primeros trimestres del afo, y de que la cifra de
4.734 millones de euros alcanzada por este concepfo
se debe, por una parte, al crecimiento de los ingresos
en un 2% inferanual, y por ofra, al mantenimiento de
los gastos, que se conservan prdcticamente estables
respecto al afio anterior con un ligero crecimiento del
0,2%.

Del total de recursos no financieros, que ascienden
a 47.565 millones, destaca el crecimiento de los im-
puestos, que ha aumentado un 5% respecto a sep-
tiembre de 2013 siendo la principal fuente de recursos
del subsector. EI Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI),
que es el que tiene un mayor peso en los ingresos de
las Corporaciones Locales, crece un 3,5% mds que
el afio anterior.



La informacion completa sobre la ejecucion presu-
puestaria de la Administracién Local puede consultarse
en la web de la Intervencion General de la Administra-
cion del Estado, (IGAE), del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, en el aparfado sobre con-
tabilidad nacional, y en el subsector de Administracion
Local dentro del sector de Adminisiraciones Publicas
(htp://www.igae.pap.minhap.gob.es).

La posibilidad de destinar el su-
perdvit local a inversiones financie-
ramente sostenibles queda contemplada en el Real
Decreto-ley de Medidas de sostenibilidad financiera
y, asi, Ayuntamientos, Diputaciones, Consejos y Ca-
bildos podran destinar nuevamente su superdvit a
inversiones que recogidas en los programas presu-
puestarios de saneamiento, abastecimiento y distribu-
cion de aguas; recogida, eliminacion y trafamiento de
residuos; alumbrado publico; proteccion y mejora del
medio ambiente, como ya ocurriera en 2014.

También a los destinados a la mejora de las estruc-
turas agropecuarias y de los sistemas productivos;
los incluidos en los capitulos de industria, energia y
comercio; la ordenacién y promocion turistica; la pro-

mocion, mantenimiento y desarrollo del tfransporte;
infraestructuras del transporte y los recursos hidrauli-
cos. Las Entidades Locales podran invertir igualmente
en programas relacionados con la investigacion cien-
tifica, técnica y aplicada; la sociedad de la informa-
cion y la gestion del conocimiento.

Por ofra parte, la inversion puede tener reflejo presu-
puestario en ofros grupos de los siguientes programas:
ordenacion del fréfico y del estacionamiento; vias publi-
cas; parques Y jardines; profeccion del Pafrimonio His-
torico-Artistico; carreteras; caminos vecinos y gestion del
patrimonio (aplicadas a la rehabilitacion y reparacion
de infraestructuras e inmuebles propiedad de la Entidad
Local afectos al servicio publico).

Quedan excluidas las inversiones con una vida Ufil
inferior a los cinco anos como las que se refieran a la
adquisicion de mobiliario, enseres y vehiculos, salvo
gue se destinen a la prestacion del servicio publico de
transporte.

Para garantizar que estas inversiones no ponen en
riesgo la estabilidad financiera de la Corporacion mu-
nicipal, el expediente deberd contar con una memoria
economica especifica que recoja una proyeccion de los
efectos presupuestarios y econdémicos que podrian de-
rivarse de la inversion en el horizonte de su vida Ufil.




